CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Binh Luc, ngay  thdng 3 nam 2024

o BAN TOM TAT BE AN
Sap xép, sap nhap xa Boi Cau, xd Hung Cong, xa An Nji
de thanh lap don vi hanh chinh méi véi tén goi la xa Binh An

I. SU CAN THIET THUC HIEN SAP XEP
1. Cu thé héa va thue hién chii trwong:

Nham thuc hién nghiém tic, ¢6 hiéu qua Nghi quyét s 18-NQ/TW cua
Ban Chép hanh Trung vong Pang khoa XII, Chuong trinh hanh dong cua Tinh uy,
Ké hoach cta Huyén uy thue hién Nghi quyét 18-NQ/TW; tao chuyén bién Ve
nhan thirc, hanh dong cua can by, cdng chue, vién chirc va Nhan dan ve tiép tuc
d6i moi, sdp xép t6 chitc bd méy ctia hé thdng chinh tri cac cép tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hi€u qua.

2. Xuat phat tir tinh hinh thye tién:

Cac bVHC cép xa thudc huyén Binh Luc dugc hinh thanh sau nhiéu lan
chia tach, sép nhap, thay dbi dia giéi hanh chinh, nén méot sé DVHC cép x4 co
dién tich tu nhién va quy mé déan s nho can phai thuc hién viéc sép xép BVHC
dé bao dam phu hop véi quy hoach huyén, quy hoach ndng thon, quy hoach vung
huyén tao diéu kién thu hut nguén luc dau tu va khai thic tiém ning dé phat trién
dia phuong.

Theo quy dinh tai Nghi quyet sO 35/2023/UBTVQHIS5 ngay 12/7/2023 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée sip xép DVHC cép huyén, cap xa giai doan
2023 - 2030; huyén Binh Luc c6 01 don vi hanh chinh cap xa dong thoi co dién
tich ty nhién va quy mé dén s6 du6i 70% tiéu chuan cua DVHC cép x4, thudc
dién phai sap xép giai doan 2023-2025 13 xa Bbi Cau.

3. Yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi:

Viée sip xép PVHC cip xi theo Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XII va Nghi quyet sO
35/2023/UBTVQHL15 ngay 12/7/2023 cua Uy ban Thuong vu Quédc hdi, nham
tinh gon t6 chirc bé may hanh chinh, tinh gian bién ché, giam d6i ngfi can bg, cong
chiic va ngudi hoat dong khong chuyén trach, tao didu kién giam chi ngan sach
nha nudc; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua chinh quyén cp xa. Khi thanh
1ap PVHC méi v6i dién tich va dan s6 phu hop s€ thuén loi trong thu hat va kéu
goi du tu, lap ké hoach va quy hoach dai han, dinh huéng phat trién kinh té - xa
hoi mang tam chién luoc; cac ngudn lue duoc tip trung dau tu phat trién toan
dién, lién tuc va bén ving.
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II. PHUONG AN SAP XEP DPVHC CAP XA

1. Dién tich, quy mé dan s6 cia 3 xa: Béi Cu, Hung Cong, An Noi

1.1. Xd Béi Cdu

- Dién tich ty nhién: 6,901 km?.

- Quy m6 dan sb: 5.262 nguoi.

1.2. Xa Hung Cong

- Dién tich tu nhién: 6,745 km?.

- Quy mb dan s6: 7.695 nguoi.

1.3. Xa An Néi

-Dién tich tu nhién: 10,093 km?.

- Quy mo dan s6: 9.130 ngudi.

2. Co s6 va ly do cia viéc thanh 1ap PVHC:

- Phai dam bao yéu cau Ve tleu chuan cia DPVHC cap x3 sau sap xép theo
quy dinh tai Diéu 4, Nghl quyet s6 35/2023/NQ- UBTVQH ngay 12/7/2023 cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi: "phdi dat tiéu chudn vé dién tich tw nhién va quy
mé ddn so theo quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban Thiong vu Quéc hoi vé tiéu

chudn ciia don vi hénh chinh va phan logi don vi hanh chinh, tru truong hop nhdp
tw 03 don vi hanh chinh ciing cap tro 1én".

- Ba x4 Bbi Cau, xa Hung Cong, x4 An Noi ¢6 v1 trf lién k& nhau, ¢ duong
tinh 16 496B chay qua va c6 nhiéu nét tuong dong vé lich st, truyen thong, van
hoa, phong tuc, tdp quan, vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, cong dong dan cu.

- Viée sap xép xa B6i Cu véi xa Hung Cong va xa An Néi dé thanh lap
DVHC méi phu hop véi quy hoach néng thon, quy hoach ving, quy hoach cta
huyén; thuan loi trong thu hat va keu goi dau tu, lap ké hoach va quy hoach dai
han, dinh huéng phat trién kinh té-xa hoi mang tam chién luoc; cac ngudn luc
duoc tap trung dau tu phét trién toan dién, lién tuc, bén viing, tao ra khong gian
phét trién méi, gia tri méi.

3. Két qua sau sap xép thi xa Binh An c6:
- Dién tich tu nhién 23,739 km? (dat 113,04% so véi tiéu chuan).
- Quy md dén s6 22.087 nguoi (dat 276,09% so véi tiéu chuan)

- C4c DVHC cung cap lién ké: X3 Pdng Du; xa Ngoc Lii; xa B6 Dé; xa
Vi Ban; xa Trung Luong va thi tran Binh M§; xd Nhan Chinh, x4 Nhan Khang,
huyén Ly Nhén; xa My Thuan, huyén My Loc, tinh Nam Dinh.

- Noi dat tru s¢ lam viéc cua DPVHC x3 Binh An: Du kién tai Tru sé Dang
uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan x4 An Noi cii.
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1. PANH GIA TAC PONG KHI THU'C HIEN SAP XEP, SAP NHAP
1. TAc dong vé hoat dong quan ly nha nuée
1.1. Tac dong tich cuc

Viéc sap xép PVHC x4 Bbi Chu véi xa Hung Cong va xa An Noi dé thanh
1ap 01 don vi hanh chinh méi s& gép phan tinh gon tb chuc bo may, tinh gian bién
ché, co cdu lai doi ngl can bg, cong chtic; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
Nha nuéc, phuc vu tét hon nguoi dan va doanh nghiép.

Trong qué trinh siap xép bo may, s€ lya chon duogc nhirng cén b, cong chirc
c6 nang luc, trinh d, tin nhiém dé b tri dam nhén céc chirc danh dam béo dung
theo quy dinh; gép phan déap tmg yéu cau cong tac quan ly nha nuédc trén céc linh
vuc nhiam nang cao hiéu qua thyc hién cac nhiém vu chinh tri cta dia phuong.

1.2. Tac dong tiéu cuc
Qua trinh sap xép, nguoi dan va doanh nghiép phai thuc hién rat nhidu thu

tuc thay do6i thong tin trén s6 sach, gidy to hanh chinh nhu gidy t0 s¢ hitu nha, dét,
ho khau, gidy to tiy than, bang l4i xe..

2. Tac dong vé kinh té - xa hoi
2.1. Tac dong tich cuc

Sau khi sip xép s& giam duoc 02 don vi hanh chinh cap x4, dong nghia voi
viéc giam dugc 38 can by, cong chirc va 22 ngudi hoat dong khong chuyén trach;
hang nam s& tiét kiém duoc ngan sach nha nuée do giam chi luong, chi phi hanh
chinh nhu sta chira tru so, trang thlet bi, dién, nudc...vi vay s& tap trung duoc
nguon lyc dé dau tu phat trién kinh té, x4 hoi tai dia phuong.

Khéng gian phat trién duoc mo rong, quy hoach ha tang kinh té - x& hoi
duoc dong bo, nguon lye dugc tap trung; tiém nang, loi the cua dia phuong duoc
phat huy gép phan mé rong va chuyén dich co cu kinh té, lao dong, tao ra nhiéu
co hoi viéc lam, tdng thu nhép cho nguoi lao dong.

2:2. Tac déng tiéu cuc

Sau khi sap xép, hé théng truong hoc va tram y té s& duoc sap xep lai, tuy
nhién trude mat con co cac co s& chinh va phu nén it nhiéu anh huéng dén tam ly
cua nguoi dan, dic biét la ngudi dan va hoc sinh phai dén co sdy té, truong hoc
xa hon so véi khi chua sép xép DPVHC.

Khé khin trong viéc bd tri, sir dung co s¢ ha tang du thira nhu tru sé lam
viéc ctia Pang uy, HDND, UBND, Tram y té, nha vin ho4 xa..

3. Tac dong vé qude phong, an ninh, chinh tri, trat tu, an toan xa hoi
3.1. Tac dong tich cuc

Cong tac an ninh chinh tri, trat tu x héi tiép tuc duoc gitx vitng; chat luong
can bo Ban Chi huy quén su x&, dan quén tu vé, trung do6i dan quan co dong sau
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khi dugc kién toan s& nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong thuc hién t6t nhiém
vu quoc phong cho PVHC méi.

Pic diém tinh hinh vé quéc phong, khu vuc phong thi 3 don vi ¢6 su tuong
dong, do do sau khi sap nhap sé thuan loi trong viéc dién tap chién dau trong khu
vuc phong thu, tac chién trén cac dia hinh.

3.2. Tac dong ti€u cuc

Dia ban rong, dan s6 dong hon, trong khi do tinh hinh t0i pham co6 nhiéu
hoat dong phtrc tap, co nhiéu thi doan dé d6i pho véi luc lugng an ninh nén viée
quan 1y vé an ninh, trat tu va an toan xa hoi s& gap khé khan nhét dinh.

4. Tac dong vé cai cach thi tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong
4.1. Tac dong tich cuc

Sau khi sép xep, viéc giai quyét TTHC va cung cap dich vu cong van duoc
thuc hién thong sudt, dong bo do duoc quan tam dau tu nang cap co s ha tang
CNTT; chit luong cong chure tiép nhéan va giai quyét TTHC tai bo phan tiép nhan
va tra két qua duoc ciing cb, kién toan dap tng véi yéu cau, nhiém vu.

4.2. Tac dong tiéu cuc

_ Thoi gian giai quyét thii tuc hanh chinh c¢6 phan lau hon khi luong giao dich
nhiéu hon, dac biét la cac thu tuc hanh chinh li€én quan dén nhén than khi thay doi
don vi hanh chinh.

_IV. NHUNG THUAN LOIL, KHO KHAN, VUONG MAC VA GIAI
PHAP KHI THU'C HIEN SAP XEP CAC PVHC CAP XA

1. Nhirng thuan loi

- C6 Nghi quyét, Ket luan ctia B6 Chinh tri; Nghi quyét cuia Uy ban Thuong
vu Qudc hdi va Nghi quyét cia Chinh phu; cac van ban 1anh dao, chi dao cua Tinh
uy, Uy ban nhan dén tinh va ctia Ban Thuong vu Huyén uy vé sap xép cac DPCHC;
su chi dao sat sao cua Tinh ty, HDND, UBND tinh, cua Huyén uy, HDND huyén;
su quyét tdm cua ca hé théng chinh tri tir tinh dén co so, nhét 1 su quyet tam cua
Pang uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan, Uy ban MTTQ, céc t6 chuc chinh
tri - x4 hoi cia cac PVHC thuc hién sép xép va su dong thuén cua can bo, dang
vién va Nhan dan trén dia ban huyén.

- Viée sép xép don vi hanh chinh cap x4 ¢6 quy mé nho dé thanh lap don vi
hanh chinh c6 quy mé 16n hon s tao diéu kién tap trung duoc cac nguon luc vé
dat dai, dan s6, m& rong khong gian dé quy hoach, tap trung dau tu mo rong san
xuat theo huéng hién dai, phat huy c6 hi€u qua cac tiém nang, thé manh vé tai
nguyén, vi tri dia ly dé phat trién.

- Viée dau tu co so ha tang, cong trinh phuc loi dugc tap trung hon, tranh
viée dau tu x4y dung dan trai trong khi nhu cau st dung con han ché; thu gon dau
mbi cac don vi sy nghiép gido duc, y té.



- Viéc sap xép don vi hanh chinh cap x4 tao ra thay déi tich cuc, nang cao
hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua bd mdy hanh chinh nha nudc; tinh gian bo may,
tiét kiém chi ngan sach, gop phan vao su thanh cdng cua cai cach chinh sach tién
luong, nang cao doi sdng can b, cong chuec.

2. Nhitng khé khin, vuréng méic

- Viéc sép nhép don vi hanh chinh cap xa khong dat ti€u chuan vé dién tich,
dan so theo quy dinh, mic du d4 tinh dén cac yéu tb co ban khac nhu lich sir -
truyén thong, dia Iy - tu nhién, dan cu - x4 héi, kinh té, van hoa, chinh trj.. . Tuy
nhién, van co nhimg tac dong tiéu cuc nhét dinh dén hoat dong quan ly nha nudc,
hoat dong san xuét va doi séng cua nguoi dan.

- Khi trién khai sap nhép cac don vi hanh chinh cap xa s€ gay x4o tron cho
nguoi dan va doanh nghiép do phai chuyén d6i nhiéu gidy to c6 lién quan tr don
vi hanh chinh cii sang don vi hanh chinh méi.

- Viéc diéu hanh ngan sach cua xa maéi s€ gdp mot s6 kho khan vuong mac
nhét 14 viée bd trf céc nguon tra no dau tu xay dung co ban va huy déng cac ngudn
xa hoi hoa trén dia ban; viéc quan ly, xt ly cac tai san cong du thtra nhu céc try
50, tram y té... néu khong duogc thuc hién tot s& gy su phan ung trai chiéu tr ong
Nhan déan dac biét la cac cong trinh méi duoc dau tu, nang cép.

- Viéc sap nhép cac don vi hanh chinh cAp X4 sé tac dong dén nhiéu cp,
nhiéu nganh, nhiéu co quan, don vi, dac bi€t la tdm ly ctia doi ngii can b9, cong
chire cap xa, cong an xa va vién chirc nganh y té, giao duc do phai bé tri, sép xep,
co cdu lai té chire, bd may, bién ché, nhét 1a giai quyét sé can bo, cong chuec, vién
chuc déi du...

- Sau sép xép, dia ban va pham vi quan ly ciia don vi hanh chinh mdi sé& 16n
hon, do1 hoi tru s& hanh chinh, nha van hoa, cac cong trinh khac phai dap Gng yéu
cau thuc té cho phu hop, vi vay can phai ¢6 quy hoach va nguon kinh phi dau tu
kha 16n.

3. Nguyén nhin cia nhitng khé khin, vuéng mic
3.1. Nguyén nhan khach quan

- Viéc sap xep DVHC cép xa budc dau gy ra nhiéu téc dong, lién quan dén
nhleu ngudi, nhidu déi tugng lién quan; tuy khong cé nhiéu anh hudng vé doi
song, san xuat, kinh doanh _nhung tam ly cua nguoi déan, doanh nghiép c6 phan
x40 tron do phai thay ddi vé tén goi don vi hanh chinh.

- M6t s6 it can bo, dang vién, doan vién, hoi vién va quan chung Nhan dan
chua that su hiéu dung, hiéu 18 vé su can thiét cua viée sip xép cac don vi hanh
chinh cap huyén, cap xa la chu truong dung ctia Dang va Nha nudc, phu hop voi
yéu cau thuc tién hién nay.

- Sau sap Xép, mot s6 can b, cong chirc dbi du, nhét 1 nhidu Lap truong
phai bé tri xudng lam cap pho hodc nhén vién tao ra tim ly lo lang, thiéu yén tdm
cong tac.




3.2. Nguyén nhan chu quan

- Tam 1y cua mot bo phan can bg, cong chure cap x4 bi anh huéng do sau
sap xép con duge b tri cong tac hay la thudc dién doi du phai nghi cong tac nén
chua tao ra sy dong thuan trong viéc trién khai thuc hién.

- Sau sap xép viéc giai quyét chuyén doi nhiéu gidy to c6 lién quan tir don
vi hanh chinh cii sang don vi hanh chinh méi d6i véi nguoi dan cham do lién quan
dén thu tuc hanh chinh nén dan dén su khong hai long ctia nguoi dan.

4. Giai phép khi thwe hién sap xép PVHC cap xi

- Viéc sép xép, sap nhap cac don vi hanh chinh cap xa s& tac dong dén co
quan, t6 chirc, cén b, cdng chue va nguoi dén, do d6 phai dé cao trach nhiém va
su vao cugc cua ca hé théng chinh tri, nhat [a trach nhiém cua nguoi ding dau cap
uy, chinh quyén can phai thue hién quyet liét, linh hoat; lam t6t cong tac tuyeén
truyén, van dong dé xir ly t6t cac van dé lién quan nham tao su dong thuan cao
trong doi ngli can b, cong chire, vién chirc, dang vién va Nhan dan.

- Chuén bi chu déo, k§ ludng cic diéu kién can thiét phuc vu cong téc trién
khai t6 chure thue hién, dam bao trinh tu, thu tuc, mdc thoi gian theo quy dinh nhat
1a viéc sap xép to chirc bd may va b tri, phan cong can bo, _cong chure thuc hién
nhiém vu dam bao quy dinh, phu hop véi tinh hinh thuc tién tai dia phuong, de
sau sap xép don vi hanh chinh méi di vao hoat dong & 6n dinh. Viée giai quyét ché
dg, chinh sach a6i v6i can bg, cong chue, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢
cép x4 doi du sau sap xép phai kip thoi, ding ddi tuong, ding quy dinh phap luat
va quy dinh cua Dang.

- Viéc sép xép don vi hanh chinh phai duoc tién hanh khoa hoc, khach quan,
cong khai, minh bach, dam bao muc tiéu mo rong khong gian, tao dong luc phat
trién mai va phét huy hiéu luc, hi€u qua quan ly cua chinh quyén dia phuong, tao
budc dot phé trong phat trién kinh té - x3 hoi./.




